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Starosta Lubliniecki

ul. Paderewskiego 7

tel.: (34) 35 10 500
sekretariat@lubliniec.starostwo.gov.pl

Lubliniec, dnia 19 wrzesnia 2024 r.

Znak sprawy: WRSZ.0003.18.2024

Szanowna Pani
Anna Jonczyk-Drzymata
Radna Rady Powiatu w Lublificu

Dotyczy: zapytania

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 6 wrzesnia 2024 r. w zataczeniu przekazuje kserokopie
dokumentéw zwiazanych z wystgpieniem pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach z dnia 20 lutego 2023 r.

Z pqwazanjem

JoacRim Smyta
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Lubliniec, dnia 21 marca 2023 .

Znak sprawy: WF.1710.1.2022

Szanowny Pan
Daniel Kolodziej

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

Dotyczy: Odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne WK-610/41/4/22/23 z dnia 20 lutego 2023 roku,
stosownie do tresci art.9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), przedstawiamy sprawozdanie o realizacji
wnioskéw pokontrolnych.

Whiosek nr 1

Poinstruowano pracownikéw o koniecznosci uwzgledniania w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Lublinieckiego w zakresie przedsigwzigé oraz danych uzupetniajacych o
dlugu 1 jego splacie, umow ktérych tres¢ ekonomiczna wskazuje, ze sg to umowy leasingu
zawarte z finansujacym, w ktérym ryzyko i korzysci z tytutu whasnogci S§ przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy tj. umoéw zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do
panstwowego  dlugu publicznego. Poinstruowano gtéwnych ksiggowych jednostek
organizacyjnych podczas spotkan ze Skarbnikiem Powiatu, o procedurze zZwigzanej z
zacigganiem zobowiazan z tytutu zawieranych uméw leasingu finansowego.

Whiosek nr 2

Zostanie dokonana korekta sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji za IV kwartat 2022 . poprzez gi_e;cig
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Whiosek nr 3

Poinstruowano odpowiedzialnych pracownikéw oraz wzmocniono nadzér w zakresie: -
przygotowania danych o tytutach diuznych wykazywanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowe;j,

-wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu uméw leasingowych, ktérych tre§é
ekonomiczna wskazuje, iz sg to umowy leasingu, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci s przeniesione na korzystajacego z rzeczy.

Whiosek 4

Wzmocniony zostanie nadzér nad kierownikami jednostek organizacyjnych Powiatu
Lublinieckiego w zakresie zaciagania zobowigzan wieloletnich, zgodnie z udzielonymi
upowaznieniami.

Whiosek 5

Zgodnie z zaleceniami wydatki w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z udzielonych
przez Powiat Lubliniecki w przysztosci porgczet, bedg realizowane zgodnie z zawartymi
umowami, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Whiosek 6, 7 oraz 8

Majac na uwadze art. 8 w zwiazku z art.3 ust.2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym ( Dz. U. z 2021 r poz.1984 z pozn. zm) oraz art. 12 i art. 23 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ( Dz. U. z 2023 r poz. 344 ) a takze art. 42 ust. 5 i art.162
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pézn. zm.) w celu stwierdzenia zasadnosci stosowania zwolnienia z oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego wobec nieruchomosci Skarbu Pafistwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym PKP S.A. podjeto nastepujace czynnosci:.

* W dniu 13 grudnia 2022 r. wystapiono z pismem do Urzgdu Transportu Kolejowego z
prosbg o wskazanie czynnych linii kolejowych na terenie Powiatu Lublinieckiego.
Pismem z dnia 29.12.2022 r. Urzad Transportu Kolejowego poinformowal Staroste
Lublinieckiego, ze rejestry prowadzone przez Prezesa UTK nie zawierajg informacji o
numerach ewidencyjnych dziatek, na ktérych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa
wskazujgc, ze w tej kwestii nalezy zwrécié si¢ do zarzadcy infrastruktury. Pismem z
dnia 3 stycznia 2023 r. zwrécono sie do Polskich Kolei Panstwowych Polskie Linie
Kolejowe S.A. w Warszawie o wskazanie czynnych linii kolejowych na terenie
Powiatu Lublinieckiego. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. pismem z dnia 31.01.2023
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1. ( data wptywu 03.02.2023 r. ) przestaty wykaz dziatek ( 861 dziatek ) na ktérych
zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa, zwigzana z czynnymi liniami kolejowymi,
bedagcymi w zarzgdzie Zaktadu Linii Kolejowych w Czgstochowie na terenie Powiatu
Lublinieckiego. Obecnie prowadzona jest weryfikacja danych uzyskanych z PKP PLK
S.A. z ewidencjg dzialek w zasobie uzytkowania wieczystego Skarbu Pafstwa
prowadzonej przez tut. organ. W przypadku stwierdzenia réznic, podjete zostang
czynnosci w celu ich potwierdzenia, takie jak wizje w terenie w obecnosci
przedstawicieli PKP PLK S.A. Po ewentualnym wykazaniu braku zasadnogci
zwolnienia z oplaty rocznej zostang podjete dziatania celem ustalenia oplat na
podstawie  operatow szacunkowych  sporzadzonych przez rzeczoznawcéw
majagtkowych. Nastepnie uzytkownik wieczysty zostanie powiadomiony o naliczeniu
oplaty i wskazaniu jej wysokosci.

® Z uwagi na wniosek nr 7 dotyczacy stosowania art. 2 ust. 1 pkt 1i pkt 2, art. 3 ust. 1
pkt w zwigzku z pkt 4 oraz art.6 ust. 9 z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach
i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2023 r po. 70) informuje, ze zostaty ztozone deklaracje
podatkowe od nieruchomosci Skarbu Pafistwa za 2023 r. do wlasciwych wojtow i
burmistrz6w z terenu Powiaty Lublinieckiego. Majac na wzgledzie wystapienie
pokontrolne z 20 lutego 2023 r. i wskazanie zastosowania wraz z przepisami ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm ) zostanie
przeprowadzona szczegblowa weryfikacja i analiza zasobu nieruchomosci Skarbu
Pafistwa pod katem sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2018
— 2023. Podjete takze zostang procedury majace na celu monitorowanie
nieruchomosci, ktére znajda si¢ w zasobie lub nieruchomosci dla ktérych zostang
podjete inne czynnosci prawne w celu zlozenia deklaracji lub korekty do deklaracji od
nieruchomosci. Zlozenie deklaracji korygujacych za lata 2018-2022 bedzie
realizowane w miare przyznania §rodkéw od Wojewody Slqskiego.

Whiosek 9

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublincu wykonujgcymi
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan o zaméwienia
publiczne w zakresie:

- wskazywania w protokotach postgpowan o udzielenia zamowienia wszystkich wymaganych
informacji, co dotyczy zlozonych ofert oraz dokumentéw stanowigcych zalgczniki do
protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwieti
publicznych oraz § 3 pkt 11 i 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, majgc na uwadze réwniez dyspozycje zawarte we
wzorze protokotu postgpowania w trybie podstawowym, stanowigcego zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia,

- wskazywania w ogloszeniu o wyniku postepowania prawidtowej wartosci zamdéwienia
zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
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z dnia23 grudnia 2020r. w sprawie ogloszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Pracownikom Referatu ds. Zaméwieti Publicznych zalecono zachowanie nalezytej starannosci
przy stosowaniu przepisOw w powyzszym zakresie.

Whiosek 10

Zostanie dokonane ponowne przeliczenie wysokosci nagrody jubileuszowej naleznej
pracownikowi za 25 lat pracy, wyplaconej w 2021 roku, przy uwzglednieniu przepiséw §8
ust. 9,10,11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, w zwigzku z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych. Podjete zostana dzialania w celu dobrowolnego zwrotu do
budzetu kwoty réznicy pomiedzy wyplacong a nalezna kwotg nagrody jubileuszowej.

Whiosek 11

W dniu 03.03.2023 zostaly zlozone zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 20
lutego 2023 r. w czgdci dotyczacej ustaleh w zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen
wyplaconych w okresie od czerwca 2018 r. do sierpnia 2021 r.

Whiosek 12

Podjeto dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z oraz Rb-N, majgc na uwadze przepisy §6 ust. 1 pkt 1 i pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz §4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pézn.
zm.)

Whiosek 13

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prawidtowego
ewidencjonowania dochodéw z tytutu $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz w zakresic prawidlowego przygotowania danych do
sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-NDs, Rb-ST oraz sprawozdan z wykonania budzetu
Powiatu Lublinieckiego majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 1, art.217 ust 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz stosowanych rozporzadzer
wykonawczych. Dokonano autopoprawki projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok w
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zakresie dochodéw z tytutu  $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz
wprowadzono powyzsze $rodki do budzety Jako przychody.

Za zgodnodé ¢ oryginalem
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ZARZAD POWIATU W LUBLINCU )
Starostwo Powiatowe w Lublificu '
ul. Paderewskiego 7 (pokdj nr 9)
tel.: (34) 35 10 520

wrsz@lubliniec.starostwo.gov.pl

POWIAT
LUBLINIECKI

Lubliniec, dnia 03 marca 2023 r.

Znak sprawy: WF.1710.1.2022

Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach

za poSrednictwem

Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

Dotyczy: Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 lutego 2023r. ( Znak: WK-
610/41/4/22/23) w czesci dotyczgcej ustalen w zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen
wyplaconych w okresie od czerwca 2018r. do sierpnia 2021r. na rzecz wicestarosty
Lublinieckiego-Tadeusza Koniny wniosek pokontrolny nr 11)

Na podstawie tresci art.9 ust.3 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 poz. 1668) skladamy zastrzezenie do wniosku nr 11
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20 lutego 2023r., stawiajac zarzut:

Naruszenia przepisu prawa to jest art.37 ust.3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych ( w brzmieniu obowigzujacy do sierpnia 2021r). przez bledng
jego wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie.

UZASADNIENIE

W wyniku przeprowadzonej przez Pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej W
Katowicach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Lublinieckiego za okres
od stycznia 2018r. do dnia 15 grudnia 2022r, stwierdzono w zakresie materii dotyczacej
wydatkéw z tytulu wynagrodzen, nieprawidlowosci dotyczace ustalenia wynagrodzenia
wicestarosty Powiatu lublinieckiego —Tadeusza Koniny, w okresie styczen 2018r. do sierpnia
2021r. Nieprawidtowosci polegaty na wyplaceniu we wskazanym okresie wynagrodzenia,
ktérego wysoko$é wraz z przyznanym dodatkiem specjalnym przekroczylo w okresie
miesigca siedmiokrotno$é kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie

niektérych ustaw. Powyzsze ” w ocenie kontrolujacych ” stanowito naruszenie art.37 ust.3
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych ( w brzmieniu
obowiazujacym do sierpnia, 2021r.) ktére w efekcie obliguje do podjecia dziatan
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zmierzajacych do zwrotu do budzetu powiatu lublinieckiego, zawyzonych wydatkéw z tytutu
wynagrodzenia Wicestarosty Lublinieckiego.

Nalezy podkresli¢, iz ustalenia kontrolujacych zawarte zarowno w protokole kontroli, jak i
wystapieniu pokontrolnym, nie wskazujg i nie przywotuja zadnej normy prawnej-przepisu
prawa, ktory definiowataby ( w stanie prawnym do sierpnia 2021r.) pojecie: ,,maksymalnego
wynagrodzenia ,, oséb, o ktorych mowa w art4 ust.lpkt.l ustawy o pracownikach
samorzadowych, przyjmujac w wyniku wykladni art.37 ust.3 ustawy, iz pod pojeciem tym
nalezy rozumieé oprécz wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnia pracg oraz
dodatku funkcyjnego, réwniez sumg przyznanego dodatku specjalnego.

W ocenie skiadajacych zastrzezenie, nie sposéb sie zgodzi¢ z przyjeta przez kontrolujacych
wyktadnig pojecia: ,, maksymalne wynagrodzenie ,,

Co najistotniejsze w sprawie ,, pojecie to ,, ( wezesniej niezdefiniowane) wprowadzono do
systemu prawnego na podstawie art.11 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021r. o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz o zZmianie
niektérych innych ustaw, nadajac art.37 ust.4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych brzmienie:

., Minimalne wynagrodzenie 0séb, o ktérych mowa w art.4 ust.1pkt.1, nie moze by¢ nizsze
niz 80% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla poszczegdlnych stanowisk w
przepisach wydanych na podstawie ust.1.

Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, a w
przypadku osoby, o ktérej mowa w art.36ust.3, takze kwoty dodatku specjalnego ,,

W konsekwencji powyzszej regulacji od sierpnia 2021r. zdefiniowano wprost pojecie
wynagrodzenia zaréwno minimalnego jak i maksymalnego ( art.37 ust.4 ust. 0.p.s.) tym
samym w przypadku Wicestarosty jednoznacznie wskazano, ze do limitu naleznosci ( art.37
ust.3) nie wliczana jest warto$¢ dodatku specjalnego.

Dokonujac wykladni pojgcia : wynagrodzenie maksymalne - niezdefiniowanego przez przepis
prawa ( do sierpnia 2021r.) kontrolujacy nie wzigli pod uwage, zar6wno wyktadni
celowosciowej jak i jezykowej, koniecznej do uwzglednienia w oparciu o brzmienie przepisu
art.37 ust.4 ustawy nadane przez ustawodawce od sierpnia 2021r. ( ustawodawca nie zmienit
dotychczasowego okredlenia pojgcia wynagrodzenia maksymalnego, ale w celu uniknigcia
bledéw w stosowaniu wprowadzit je do systemu prawnego za pomoca art.37 ust.4 ustawy).
Niezrozumiate zatem ,jest przyjecie wobec dysponowania wolg ustawodawcy -wyrazong w
znowelizowanym przepisie art.37 ustawy o pracownikach samorzadowych, koncepcji
niekorzystnej z punku widzenia pracownika, jak réwniez nie znajdujacej oparcia W
obowiazujacych przepisach prawa do sierpnia 2021r.

Ponadto, pomijajac nawet proces wyktadni niezdefiniowanego do sierpnia 2021r. pojecia

wynagrodzenia maksymalnego, nalezy zwrdci¢ uwage Ta szczegblny charakter spornego.

dodatku specjalnego w odniesieniu do osoby zatrudnionej na stanowisku wicestarosty.
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Zgodnie z tredcig art.36 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych,
pracownikowi samorzadowemu przystuguje wygrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig pracg, nagroda jubileuszowa oraz odprawa
w zwigzku z przejéciem na emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) staroécie oraz marszatkowi wojewddztwa,
przystuguje dodatek specjalny, natomiast pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

Z powyzszego wynika zasadnicza réznica pomiedzy charakterem dodatku specjalnego
naleznego wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) staroscie oraz marszatkowi
wojewédztwa, ktory faktycznie jest elementem ich wynagrodzenia o charakterze
bezwarunkowym i roszczeniowym, a dodatkiem specjalnym, ktéry moze zostaC przyznany
pozostatym pracownikom samorzadowym ( w tym wicestaro$cie) pod warunkiem zaistnienia
okolicznosci faktycznych zwiekszajacych zakres ich obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia im dodatkowych zadan. ( charakter warunkowy, nieobligatoryjny i nie
roszczeniowy)

Uwzgledniajac powyzsze cechy dodatku specjalnego, ustawodawca konsekwentnie uscislit
(wprowadzajac do ustawy o pracownikach samorzadowych pojecie wynagrodzenia
maksymalnego), iz w przypadku woéjta( burmistrza, prezydenta miasta) starosty i marszatka
wojewoddztwa do wartodei tej wliczany jest dodatek specjalny, natomiast w przypadku
pozostalych pracownikow samorzadowych dodatek ten nie jest uwzgledniany w sumie
miesiecznego wynagrodzenia maksymalnego. Uscislenie to jakkolwiek ma charakter
porzadkowy, to nie zmienito charakteru dodatku specjalnego.

Uznaniowy, scisle warunkowy charakter dodatku specjalnego ma za zadanie
zrekompensowaé pracownikowi dodatkowy (w odniesieniu do umowy o pracg, za ktora
ustalono warto§¢ wynagrodzenia zasadniczego), naklad pracy zwigzany z czasowym
zwiekszeniem zakresu obowigzkéw lub powierzeniem dodatkowych zadan. Nie jest zatem i
nie bylo, w tym wypadku, wolg ustawodawcy doliczaé te forme czasowej i warunkowe;j
rekompensaty, do limitowanej wartosci pojecia wynagrodzenia maksymalnego.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosimy zastrzezenie do wniosku nr 11 wystgpienia
pokontrolnego z dnia 20.02.2023r. stawiajac zarzut naruszenia przepisu prawa to jest art.37
ust.3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzagdowych ( w brzmieniu
obowigzujgcym do sierpnia 2021r.)

Wicestarosta Starosta
Tadeusz Konina — Joachim-Smyla
Q ul. Paderewskiego 7 ﬁf;\ tel.: (34)3510500 sekretariat@lubliniec.starostwo.gov.pl
42-700 Lubliniec o faks: (34) 3510511 ‘M www.lubliniec.starostwo.gov.pl
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Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kolodziej
dnia 5 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 154/VII1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Zarzadu Powiatu w Lublificu do wystgpienia pokontrolnego

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 20 Iutego 2023 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz.1668) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Zarzad Powiatu w Lublincu pismem
Nr WF.1710.1.2022 zdnia 3 marca 2023 r. do wniosku Nr 11 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/41/4/22/23
z dnia 20 lutego 2023 r.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 16 marca
2023 r. dokonato rozpatrzenia zastrzezefi zgloszonych przez Zarzad Powiatu w Lublificu - pismem
Nr WF.1710.1.2022 z dnia 3 marca 2023 do wniosku Nr 11 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/41/4/22/23 z dnia 20 lutego
2023 r. Zastrzezenia wplynety do Izby w dniu 3 marca 2023 r.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668), skierowat w dniu 20 lutego 2022 r. do Starosty Lublinieckiego wystapienie pokontrolne
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(znak: WK-610/41/4/22/23), sporzadzone na podstawie przeprowadzonej w dniach od 3 listopada
2022 r.. do 15 grudnia 2022 r. - przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach -
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu lublinieckiego za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 15 grudnia 2022 r. W przestanym wystapieniu wskazane zostaly Zrédia i przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioskj zmierzajace do ich usuniecia

i usprawnienia badanej dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

Stosownie do regulacji zaWartej wart.9 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy
zastrzezenie skiada wlasciwy organ  jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby, apodstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia rozpatruje kolegium izby, na podstawie regulacji zawartej w art. 18 ust. 1
pkt 5a oraz art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na posiedzeniu niejawnym,

w terminie 30 dni od ich zgloszenia.

Wnoszone zastrzezenia rozpatrujg kolegia regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do
art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Z tak skonstruowanego brzmienia
przepiséw wynika jednoznacznie, ze przestanka wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostke
moze by¢ wylgcznie zarzut blednej wyktadni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Wynika
Ztego, ze w zgloszonych zastrzezeniach nie mogg by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki, jak
chociazby polemika z dokonanymi ustaleniami w toku kontrolj w zakresie stanu faktycznego, ktore
zostaly odzwierciedlone w tredci protokotu z kontroli. Jezeli wystepuja roznice dotyczace ustales
dokonanych w trakcie kontroli to moga by¢ one sygnalizowane na etapie weryfikacji tregci
sporzadzonego protokotu przed jego podpisaniem, zaréwno przez kierownika jednostki jak
i skarbnika /gtéwnego ksiegowego/. Z tresci przytoczonych przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika Jednoznacznie, ze stan faktyczny bedacy podstawa sformutowania
wnioskéw zawartych W wystapieniu pokontrolnym jest traktowany przez ustawodawce jako
uzgodniony ostatecznie i bezsporny. Rolg kolegiow regionalnych izb obrachunkowych nie jest
dokonywanie ponownej weryfikacji i oceny ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli
lecz wytacznie rozpoznanie wyraznie sformufowanych i wyartykulowanych zarzutéw w zakresie
blednej wykladni prawa lub Jjego niewlasciwego zastosowania. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie

z pogladami prezentowanymi w literaturze z zakresu wykfadni prawa, podstawami podnoszonego
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elementy, jak: wyrazne wskazanie na czym polega zastosowana btedna wykfadnia, jakie dyrektywy
wykiadni ona narusza oraz jaka jest prawidlowa wykiadnia iw oparciu o Jakie dyrektywy
i argumenty podnoszacy ten zarzut ja ustalil /vide np.: L. Morawski »Zasady wyktadni prawa” Torun
2006, M. Zielinski »Wykiadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki” Warszawa 2012”/. Przypadek
biednej wykladni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego, za$
niewtasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub
blednym identyfikowaniem ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym itym

samym nieadekwatnym okresleniem skutkéw prawnych wynikajacych z tego przepisu.

Zarzad Powiatu w Lublificu Wni6st zastrzezenia do wniosky nr 11 wystgpienia pokontrolnego

W brzmieniu:

~Podigé dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu powiaty lublinieckiego kwoty
zawyzonych wydatkéw z tytuty wynagrodzenia Wicestarosty Lublinieckiego, majgc na uwadze art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2022 1., poz. 1634 z pézn.
zm.), aw przypadku braky dobrowolnego zwroty -wyegzekwowaé zwrot od 0séb odpowiedzialnych
za przyznanie i wyplacenie wynagrodzenia, majgc na uwadze zasady okreslone w Przepisach dzialy

Digtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 z pézn. zm.).”

Z tresci wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
znak: WK-610/41/4/22/23 wynika, iz ww. wniosek Nr 11 zostal przez kontrolujacych sformutowany

na podstawie nastepujacych ustalen:

W okresie od czerwea 2018 ». do sierpnia 202] r. przyznano wynagrodzenie miesigczne (wraz
z dodatkiem specjalnym) dla Wicestarosty Lublinieckiego w wysokosci przekraczajgcej maksymalng
wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru .
w wysokosci przekraczajqcej w okresie miesigca  siedmiokrotnosé kwoty bazowej OkreSlonej
wustawie budzetowej dla oséh zajmujgcych kierownicze Stanowiska panstwowe ng podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzer w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z2018 r. poz. 373 z pézn. zm. ). Naruszono tym
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.) w zwigzku z obowiqzujgcym w ww. okresie art. 37 ust 3 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. 7 2018 r., poz. 1260 z pézn.zm.)
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W latach 2018 - 2021 maksymalne wynagrodzenie miesigczne pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru wynosito 12.525,94 zt (kwota bazowa dla 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska parhstwowe wynosita w ww. okresie 1.789,42 z{ miesigcznie). We wskazanym
okresie Wicestaroscie Lublinieckiemu wyptacono: w miesigcu czerwcu 2018 r. tqczne wynagrodzenie
wwys. 14.360,00 z¢ brutto, wtym: wynagrodzenie zasadnicze w wys. 5.200,00 zi, dodatek za
wieloletnig prace w wys. 1.040,00 z} dodatek Junkcyjny w wys. 2.200,00 z}, dodatek specjalny w wys.
5.920,00 zt, co skutkowalo przekroczeniem kwoty maksymalnego wynagrodzenia miesigcznego
pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru o 1.834,06 zt w okresie od lipca
2018 do kwietnia 2019 r. po 13.000,00 z? miesigcznie brutto, w tym: wynagrodzenie zasadnicze
w wys. 4.200,00 z{, dodatek za wielolemiq prace w wys. 840,00 zt, dodatek funkcyjny w wys. 2.200,00
zl, dodatek specjalny w wys. po 5.760,00 z¢ (wynagrodzenie za kwiecierr 2019 r. skorygowano
o zasitek chorobowy i wynagrodzenie za czas choroby), co skutkowalo przekroczeniem kwoty
maksymalnego wynagrodzenia miesigcznego  pracownikéw  samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru o kwote 474,06 zt miesigcznie, w okresie od maja 2019 r. do sierpnia 2021 r. po
14.500,00 z¢ brutto miesigcznie, w tym: wynagrodzenie zasadnicze w wys. 4.200,00 zi, dodatek za
wieloletniq pracg w wys. 840,00 zt dodatek Junkeyjny wwys. 2.200,00 zt dodatek specjalny po
7.260,00 zt, co skutkowato przekroczeniem kwoty maksymalnego wynagrodzenia miesigcznego
pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru o kwotg 1.974,06 zt za kazdy
miesigc.

W ztozonych pisemnie zastrzezeniach Zarzad Powiatu w Lublificu zarzucit przy sformutowaniu
wniosku pokontrolnego nr 11 nieprawidlowa wykladni¢ art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W zastrzezeniach Zarzad stwierdzit, ze ustalenia kontrolujacych zawarte zaréwno
w protokole kontroli, jak i wystapieniu pokontrolnym, nie wskazujg i nie przywotujg zadnej normy
prawnej, przepisu prawa, ktory definiowataby (w stanie prawnym do sierpnia 2021r.) pojecie:
»maksymalnego wynagrodzenia > 0séb, o ktérych mowa w art.4 ust.1 pkt.1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, przyjmujac w wyniku wyktadni art. 37 ust.3 ustawy, iz pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ oprécz wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnia prace oraz dodatku
funkcyjnego, réwniez sume przyznanego dodatku specjalnego. Skiadajacy zastrzezenia wskazuje, iz
nie sposéb sie zgodzié z przyjeta przez kontrolujagcych wykiadnig pojecia: »maksymalne
wynagrodzenie”. Dokonujac wyktadni pojecia wynagrodzenie maksymalne - niezdefiniowanego
przez przepis prawa (do sierpnia 2021r.) kontrolujacy nie wzigli pod uwage, zarowno wyktadni

celowosciowej jak i jezykowej, koniecznej do uwzglednienia w oparciu o brzmienie przepisu art. 37
ust. 4 ustawy nadane przez ustawodawce od sierpnia 2021 r.
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Kolegium Izby nie podzielito argumentow zawartych w zgloszonych zastrzezeniach do
wniosku pokontrolnego nr 11 i uznalo, ze nie zastugujg one na uwzglednienie. Kolegium uznato za
stuszne stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym sie do stwierdzonej nieprawidfowosci.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 (w brzmieniu do sierpnia 2021 r.) maksymalne wynagrodzenie oséb,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczyé w okresie miesigca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
W pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Zatem, maksymalne
wynagrodzenie 0séb zatrudnionych na podstawie wyboru nie mogto przekroczy¢ kwoty 12.525,94 zt
brutto (kwota bazowa dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.789,42
zt). Do dnia nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych (tj. do dnia 1 listopada 2021 r.,
ktéra miata zastosowanie od dnia 1 sierpnia 2021 r.) ustawa ta nie precyzowala, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego. Zdaniem Kolegium przez
wynagrodzenie miesigczne nalezalo rozumieé sumg wszystkich przyznanych na dany miesigc
skfadnikéw wynagrodzenia zaréwno obligatoryjnych jak i fakultatywnych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 11 zostat
sformutowany prawidtowo.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium nie podzielito argumentacji podniesionej
W zastrzezeniach wniesionych przez Zarzad Powiatu w Lublificu w odniesieniu do wniosku nr 11,
uznajgc, ze nie zastuguja one na uwzglednienie i postanowilo zastrzezenia dotyczace tego wniosku
oddali¢.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, stosownie do art.25b ust.1 iust.?2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezefi do wniosk6w zawartych w wystapieniu pokontrolnym nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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ZARZAD POWIATU W LUBLINCU
Starostwo Powiatowe w Lublificu
ul. Paderewskiego 7 (pokéj nr 9)
tel.: (34) 35 10 520
wrsz@lubliniec.starostwo.gov.pl
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Lubliniec, dnia 19 kwietnia 2023 r.
Znak sprawy: WF.1710.1 2022

Szanowny Pan
Daniel Kolodziej

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

Dotyczy: Odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne WK-610/41/4/22/23 7 dnia 20 lutego 2023
roku, stosownie do tregcj art.9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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