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UCHWALA NR 118/VII/2019
RADY POWIATU W LUBLINCU

z dnia 6 listopada 2019 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2019.511 t.j. zdnia 18.03.2019 z pézn. zm.) w zw. z § 35a ust. 8 Statutu Powiatu Lublinieckiego oraz
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j.
z dnia 10.05.2018) Rada Powiatu w Lublificu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Lublificu w sprawie
petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, Rada Powiatu rozpatruje petycjg
negatywnie. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Lublificu, zobowigzujac go do
przestania wnoszacemu petycje niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Lublincu Uchwalg Nr 102/VI/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 roku w sprawie
przekazania petycji do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, przekazata Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
do zaopiniowania w/w petycje.

Komisja na posiedzeniu w dniu 18 wrzeénia 2019 r dokonala nastgpujacych ustalen:

1. W polskim ustawodawstwie jak dotad nie istnieje prawna definicja konfliktu interesow. We
wspomnianym poradniku opracowanym przez CBA wskazuje si¢ na definicj¢ opracowang przez
Organizacje Wspéltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zgodnie z ktérg Kenflikt intereséw to konflikt
pomiedzy stuibg publiczng urzednika i jego interesem jako osoby prywatnej, majqcy niekorzystny wplyw
na interes publiczny!”

2. Analizujgc potrzebe ustanowienia odrebnego aktu normatywnego — jakim bylaby Polityka Zarzadzania
Konfliktem Intereséw, ktérej postanowienia dotyczylyby radnych powiatowych, nalezy w pierwszej
kolejnosci zbada¢ obowigzujace regulacje prawne w tym zakresie. Pewne ograniczenia majgce na celu
zapobieganie powstawaniu "konfliktéw interesow" przewiduje wprost sama ustawa o samorzadzie
powiatowym, a sg to m.in.:

- radny nie moze braé¢ udzialu w gtosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego (art. 21 ust. 7)

- z radnym nie moze by¢ nawiazany stosunek pracy w starostwie w powiecie, w ktérym radny uzyskat
mandat. Radny nie moze tez pelni¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego
zastepcy.

- dodatkowo, nie mozna powierzy¢ radnemu powiatu wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej w powiecie, w ktérym uzyskal mandat.

- radni powiatowi nie mogg tez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia swojego powiatu. Nie mogg tez zarzadzac taka dziatalnodcig lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w jej prowadzeniu.

- radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zajgc ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z art. 20 ust. 1. -

- radni nie moga powolywaé si¢ na swo6j mandat w zwigzku z dodatkowymi zaj¢ciami lub dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong osobiscie lub wspélnie z innymi osobami.

- radni nie moga posiadaé pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w spétkach handlowych z
udziatem powiatowych osob prawnych.

- obowigzek skladania o§wiadczenh majatkowych,

Ponadto, dzialalno$¢ rady powiatu jest jawna, a podejmowane uchwaly zapadajg zwykla wigkszoscia
gloséw, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

3. W polskim systemie prawym funkcjonuja réwniez inne normy o charakterze antykorupcyjnym, jednakze
brak jest wyraznej podstawy prawnej do tworzenia oddzielnych dokumentéw, wewngtrznych aktéw
prawnych, ktére przez wnoszacego petycj¢ zostaly nazwane jako "Polityka Zarzadzania Konfliktem
Intereséw". Wspomniany poradnik Centralnego Biura Antykorupcyjnego, nie jest aktem prawnym, a jego
zalecenia nie s3 wigzace dla organéw Powiatu. Niewatpliwie wskazoéwki te posiadaja cenng warto$¢
praktyczna w zapobieganiu "konfliktom intereséw", w zwigzku z czym Komisja wnioskuje o sporzadzenie
jego kserokopii dla wszystkich radnych Rady Powiatu w Lublincu, celem zapoznania si¢ z jego zaleceniami.
4. Tworzenie wewnetrznego aktu normatywnego - w zakresie jakim wskazano w petycji, byloby zbyt daleko
idace, zwlaszcza w zakresic wprowadzenia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow. Unormowanie przedmiotowej kwestii powinno by¢ dokonane aktem prawnym
wyzszego rzedu, majacym zastosowanie do wszystkich szczebli struktury samorzadowej w Polsce.

W zwigzku z powyzszym Komisja zaopiniowala negatywnie petycje zlozong w zakresie
wprowadzenia w Starostwie Powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Rada Powiatu w Lublificu podtrzymuje stanowisko Komisji i réwniez negatywnie rozpatruje petycj¢
w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.
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