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1)  Skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przewiduje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku (Dz. U.
Nr 179 poz. 1843). Pozwala ona stronie wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu sgdowym, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewleklosé
postepowania. Ustawa reguluje zasady i1 tryb wnoszenia oraz rozpoznawania
skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
zostato naruszone na skutek dzialania lub bezczynno$ci organdéw ochrony

prawnej takich jak :

a) sad

b) prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze

¢)_komornika sadowego

Jakie jest cel skargi na przewleklos¢ postepowania

Celem skargi na przewleklos¢ jest, bowiem zlikwidowanie opieszalosci sadu
przed ktorym sprawa zawista poprzez wymuszenie nalezytej sprawnosci sadu i
nadanie sprawie odpowiedniego biegu. Skarga na przewlektos¢ ma zapewnic
szybka reakcje na trwajaca zwloke w czynnosciach sadu. Wniesienie skargi na
przewlekto§¢  postepowania ma  stuzy¢  dyscyplinowaniu  czynno$ci
podejmowanych na danym etapie toczacego si¢ jeszcze postepowania w
okreslonej sprawie. Natomiast celem postepowania ze skargi na przewlektos¢
postepowania nie jest stwierdzenie faktu przewlektosci i ewentualne zasadzenie
odpowiedniego odszkodowania. Skarga ta stanowi bowiem dorazng interwencj¢
przeciwdziatajaca trwajacej przewlektosci postepowania. Po prawomocnym
zakonczeniu  postegpowania, ktoérego dotyczy przewlektos¢, kwestia

zlikwidowania opieszatoSci sgdu oraz spowodowania nadania sprawie



wlasciwego biegu stajg si¢ bezprzedmiotowe (tak np. postanowienie SN z 19
stycznia 2006 r., 111 SPP 165/05, OSNP 2006/23-24/376; postanowienie SN z 7
czerwca 2006 r., 111 CSP 1/06, Lex nr 347333

Kiedy wystepuje przewleklo$é¢ postepowania ?

Zgodnie z ustawg przewlektos$¢ postepowania zachodzi, gdy:

» postepowanie to trwa dluzej, niz to konieczne dla wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i1 prawnych, ktore sg istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy

» postepowanie trwa dhuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy

egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego.

Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, ustawa
nakazuje w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$¢ czynnosci
podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia koriczagcego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego  postepowanie przygotowawcze w celu zakoriczenia
postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub
komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i

prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktdéra wniosta skarge,



rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania. W praktyce przyjmuje sie

ze przewlekto$é postepowania wystepuje po uptywie 1 roku.

Kto jest uprawniony do wniesienie skargi ?

Uprawnionym do wniesienia skargi jest:

1) w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe — strona;

2) w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia — Strona;

3) w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary — strona lub wnioskodawca;

4) w postgpowaniu karnym — strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest
strona,

5) w postepowaniu cywilnym — strona, interwenient uboczny i uczestnik
postepowania;

6) w postepowaniu sgdowo-administracyjnym — skarzacy oraz uczestnik
postepowania na prawach strony;

7) w postepowaniu egzekucyjnym oraz w innym postepowaniu dotyczacym
wykonania orzeczenia sgdowego — strona oraz inna osoba realizujaca swoje

uprawnienia w tym post¢powaniu.

Gdzie sklada¢ skarge ?
Skarge wnosi si¢ do sadu wlasciwego do poznania skargi.



Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita

przewlekto$¢ postepowania, wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie.

v
v

Skarge sktada si¢ do sadu, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie.

. Skarge dotyczacg przewleklosci postepowania egzekucyjnego lub
innego postepowania dotyczacego wykonania orzeczenia sagdowego
wnosi si¢ do sadu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4. —do sad okregowego, w
ktorego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne
czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postepowanie dotyczace wykonania
orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wigcej okregach — do
sadu, w okregu ktorego dokonano pierwszej czynnosci.

Skarge dotyczaca przewlektosci postepowania przygotowawczego wnosi
si¢ do prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego to postepowanie.

Sadem wtasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sagdem, przed

ktorym toczy si¢ postepowanie.

Jezeli skarga dotyczy przewlekloSci postepowania przed sadem
rejonowym 1 sgdem okregowym — wiasciwy do jej rozpoznania w catosci
jest sad apelacyjny.

Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed sadem
okregowym 1 sadem apelacyjnym — wilasciwy do jej rozpoznania w
catosci jest sad apelacyjny.

Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postepowania przed sadem
apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym — wlasciwy do jej rozpoznania jest
Sad Najwyzszy.

Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed wojewddzkim
sagdem administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym —
wlasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sad Administracyjny.

. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej przewlektosci

postepowania egzekucyjnego Ilub innego postepowania dotyczacego



wykonania orzeczenia sagdowego jest sad okregowy, w ktorego okregu
prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy
egzekucja lub inne postgpowanie dotyczace wykonania orzeczenia
sadowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach — sad, w okregu
ktorego dokonano pierwszej czynnosci.

M Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania przygotowawczego,
wlasciwy do jej rozpoznania jest sad przelozony nad sadem, ktory
bylby wlasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy.

S . Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania w sprawach o
przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe Ilub postepowania
karnego, ktore toczy si¢ przed sadem — sad wihasciwy wedlug przepisow
ust. 1-2 jest wilasciwy do rozpoznania skargi takze w zakresie

przewleklosci postgpowania przygotowawczego

Jakie s3 wymogi formalne skargi

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego.

2. Skarga powinna ponadto zawierac:

1) zadanie stwierdzenia przewlektosci postgpowania w sprawie, ktorej skarga
dotyczy;

2) przytoczenie okoliczno$ci uzasadniajgcych zadanie.

Skarga moze zawiera¢ zadanie
v wydania sgdowi rozpoznajacemu sprawe albo prokuratorowi
prowadzacemu lub nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze

zalecenia podjgcia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnos$ci



v’ zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej w kwocie od 2000 do 20 000

ztotych

Jaka jest oplata od skargi na przewleklo$¢ postepowania ?

Skarga podlega statej optacie w wysokosci 200 ziotych. Jesli wniosto jg kilka
0s0b, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie. Zwolnienie od optaty mozliwe jest
o ile przewiduja to przepisy procedury, na gruncie ktérej toczy si¢
postepowanie. Jezeli wigc skarga dotyczy prawa cywilnego 1 strona zwolniona
jest od kosztow sagdowych z ustawy (np. w sprawach z zakresu prawa pracy) lub
zostala zwolniona przez sad, bedzie rowniez zwolniona z tej optaty. Mozna
rowniez ztozy¢ wniosek o zwolnienie od optaty. Procedura karna nie przewiduje
wczesniejszego zwolnienia z kosztéw sadowych. W razie uwzglednienia skargi

na przewlektos¢ postepowania optata podlega zwrotowi.

Co w sytuacji gdy skarga zostanie wniesiona przez osobe¢ nieuprawniong i nie bedzie
spelniala wymagan formalnych ?

Skarge niespetniajaca wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do
jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéw. Sad odrzuca
skarge wniesiong przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng. Skarge wnosi
si¢ w toku postepowania, co oznacza ze do czasu kiedy nie uprawomocnito si¢
orzeczenie. Zatem skarga wniesiona po prawomocnym zakonczeniu
postepowania w sprawie podlega odrzuceniu. Po wniesieniu skargi jesli w tym
okresie nasze orzeczenie stanie si¢ prawomocne to woéwczas sad takze odrzuci

skarge



Czy skarge mozna wnie$¢ na przedluzajace si¢ postepowanie incydentalne uboczne.

Wyobrazmy sobie, ze zostal przez stron¢ ztozony sprzeciw od nakazu
zaptaty z wnioskiem o przywrdcenie terminu, sad nie rozpoznata sprzeciwu bo
zajal si¢ rozpatrzeniem wniosku o przywrdcenie terminu co zajeto sgdowi
ponad rok czasu.

Jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwloki ( Dz.U.2018.75), skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi si¢ w toku
postepowania w sprawie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze przez "tok
postepowania w sprawie" w znaczeniu wskazanym w art. 2 ust. 1 1 art. 5 ust. 1
ustawy nalezy rozumie¢ "postepowanie co do istoty" sformutowanie
"rozpoznanie sprawy co do istoty" wskazane zostato wprost w art. 12 ust. 3 1 art.
16 ustawy), a nie postepowanie incydentalne (uboczne), ktérego bieg nie
powoduje "przejscia" rozpoznania sprawy do sgdu wyzszej instancji (por.
postanowienie Sqgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2012 r., KSP 15/12,
postanowienie Sqgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2014 r., III SP 227/14).

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanego art. 2 ust. 1 i 2 in principio
ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie
zmierzajace do wydania rozstrzygnigcia konczacego postegpowanie w sprawie
trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznos$ci faktycznych
1 prawnych. W mysSl art. 2 ust. 2 dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewleklosci postgpowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygnigcia
konczacego postepowanie w sprawie. Taka intencja ustawodawcy zostala
wyrazona w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej (Seygm RP VIII
kadencji Nr 851) gdzie wskazano, ze "zgodnie ze standardem strasburskim
ocenie podlega sprawnos¢ postepowania odnosnie do zasadnosci oskarzenia w
sprawie karnej lub w przedmiocie sporu odnos$nie do praw i obowigzkéw o
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charakterze cywilnym. Orzecznictwo strasburskie, a w $lad za nim nowelizacja,
wigza wysokos$¢ naleznej sumy pienigznej za przewleklo$¢ z czasem trwania
postepowania co do istoty sprawy (niezaleznie od sposobu jego zakonczenia).

Skarga nie przystuguje wiec na przewleklos¢ postepowania
incydentalnego (np. w przedmiocie wylaczenia komornika lub sedziego (tak
ETPCz: Schreiber 1 Boetsch v. Francji, skarga nr 58751/00), udzielenia
zabezpieczenia, ustanowienie petnomocnika z urz¢du, zwolnienia od kosztow
sadowych)" )". Przepisy o skardze na przewlektos¢ nie przewiduja wiec
odrgbnej skargi na przewlekto$¢ postgpowania incydentalnego. Oznacza to, ze
nie jest dopuszczalna skarga na przewleklo$¢ postepowania w przedmiocie
wylaczenia sedziego, ktore jest postgpowaniem incydentalnym w stosunku do
postepowania co do istoty, w tej sprawie post¢powania kasacyjnego (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2017 r., Il SPP 2/17,
postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2018 r. WSP 2/17).

Zatem skoro przepisy o skardze na przewleklos¢ nie przewiduja odrgbne;j
skargi na przewleklo$¢ postepowania incydentalnego, nie jest dopuszczalna
skarga na przewleklo$¢ postgpowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o
przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu wraz ze sprzeciwem od nakazu
zaptaty. Tak wiec wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania w opisanym
wyzej przypadku spotka si¢ z odrzuceniem skargi jako niedopuszczalnej.

W jakim terminie Sad rozpoznaje skarge i jakie moze wyda¢ rozstrzygniecia?

¢ sad wydaje orzeczenie w przedmiocie skargi w terminie 2 miesiecy od
daty jej ztozenia,

¢ skarge niezasadng sad oddala,

*» uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastapita przewleklo$¢ postepowania,

¢ na zadanie skarzacego lub z urzedu sad moze zleci¢ podjecie przez sad
rozpoznajacy sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynno$ci w wyznaczonym terminie — zalecenia nie moga wkracza¢ w

zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy,
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¢ na zadanie skarzacego sad uwzgledniajac skarge moze przyzna¢ od
Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektos¢ postgpowania
prowadzonego przez komornika — od komornika, sum¢ pieni¢zng w
wysokosci od 2 tysigcy ztotych do 20 tysiecy ziotych,

s strona, ktorej skarge uwzgledniono moze dochodzi¢ naprawienia szkody

L)

wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa albo
solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika. Postanowienie uwzgledniajace
skarge wigze sad w postgpowaniu cywilnym o odszkodowanie lub

zados$¢uczynienie.

Czy mozna wnie$¢ ponownie skarge na przewleklosé¢

Skarzacy moze wystgpi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12
miesigcy, a W postgpowaniu przygotowawczym, w ktérym stosowane jest
tymczasowe aresztowanie, oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczace]
wykonania orzeczenia sgdowego — po uplywie 6 miesiecy,

Co w przypadku gdy nie zostala wniesiona skarga na przewleklos¢ postepowania a
wyniku przewleklo$ci powstala szkoda po prawomocnym zakonczeniu post¢powania.

Strona, ktora w ogole nie wniosta skargi na przewleklo$¢ postepowania, moze
dochodzi¢ na podstawie art. 417 k.c. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu

postepowania co do istoty sprawy.
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