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CZEMU SLUZA KONSULTACJE PUBLICZNE ???

Konsultacje publiczne stuzg uwzglednieniu opinii spoteczenstwa obywatelskiego w procesie
stanowienia prawa. Dajg mozliwos¢ autonomiczne uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym
Uczestniczenie w konsultacjach jest prawem kazdego obywatela a nie jego obowiagzkiem
.Konsultacje to jedna z form demokracji w jakims$ stopniu bezposrednim

KORZYSCI PLYNACE Z KONSULTACJI SPOLCZNYCH
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Zasady konsultacji opisuja standardy do ktéorych powinni si¢ stosowac organizatorzy i
uczestnicy konsultacji:

» 1) Dobra wiara — konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego.
Strony shuchajg siebie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

> 11) Powszechno$¢ — kazdy zainteresowany tematem powinien moc dowiedzie¢ si¢
0 konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

> 111) Przejrzystos¢ — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji
musza by¢ powszechnie dostgpne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

> 1V) Responsywnos¢ — kazdemu, kto zglosi opinig, nalezy si¢ merytoryczna
odpowiedz w rozsagdnym terminie (podanym na poczatku konsultacji, przed
rozpoczeciem kolejnego etapu legislacyjnego), na przyktad w formie odpowiedzi
zbiorczych.



» V) Koordynacja — konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
konsultacje, tak merytorycznie, jak i organizacyjnie, ktory jest odpowiednio
umocowany w strukturze administracji.

» VI ) Przewidywalno$¢ — konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku prac nad
dokumentem rzadowym. Powinny by¢ prowadzone w sposob zaplanowany 1 w
oparciu o czytelne reguty.

» VIl Poszanowanie interesu 0golnego — chociaz poszczegdlni uczestnicy konsultacji
majg prawo przedstawia¢ swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje
podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac
interes publiczny i dobro ogdlne.

KONSULTACJE SPOtECZNE


https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/

Jako obywatel masz mozliwos¢ wptywu na przebieg procesu legislacyjnego.
Urzedy Gmin 1 Miast, Ministerstwa maja na swoich stornach internetowych
zaktadki dedykowane konsultacjom. Informacje upublicznianie sg réwniez w
Biuletynie Informacji Publicznej gdzie zaktadka do$¢ rozpoznawalna znajduje
si¢ na stronach internetowych organow administracji panstwowej. Podczas
konsultacji obywatele mogg lepiej pozna¢  uzasadnienie proponowanego
rozwigzania prawnego. Na zgloszenie uwag do danego typu rozwigzania
prawnego wyznaczany jest termin zazwyczaj 21 dni na wniesienie uwag
zastrzezen 1 opinii spoleczenstwa obywatelskiego. Brak zgloszenie uwag w
wyznaczonym terminie to akceptacja na zaproponowane rozwigzania prawne.
Nieobecnos¢ na konsultacjach to pozbawienie siebie 1 spoteczenstwa prawa
gltosu w kwestiach waznych dla spoteczenstwa.

Na szczeblu samorzadowym przyktadem takich konsultacji jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktory jest przepisem prawa miejscowego.
W ramach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego mieszkancy
moga wnosi¢ zastrzezenia co do projektowanych zmian. Brak aktywnosci
mieszkancow moze spowodowac strate po ich stronie. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego decyduja czg¢sto o warto$ci nieruchomosci.
Brak udzialu w tego typu konsultacjach to wyrazenie zgody na czesto
niekorzystne zmiany zwigzane z przeznaczeniem nieruchomosci.

Konsultacje spoteczne to procedura, w ramach ktorej zarowno miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jak i studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) sa poddawane
procedurze uzgadniania z mieszkahcami na etapie opracowywania tych
dokumentdw.

W obydwu procedurach, w trakcie ich sporzadzania mozna sktadac:

> Wnioski do miejscowego planu lub studium uwarunkowan — na poczatku
procedury opracowywania projektu miejscowego planu lub studium. Etap
ten ma miejsce przed opracowaniem projektu planu.

» Uwagi do miejscowego planu lub studium uwarunkowan— Kiedy projekt
juz powstat 1 jest wytozony do publicznego wgladu.

Whioski i uwagi ztozone do MPZP lub SUIKZP powinny zosta¢ rozpatrzone
wraz z uzasadnieniem, a ich wykaz jest udost¢pniany publicznie (stanowi
zatacznik do uchwaty w sprawie planu/studium).



Zglaszanie uwag odbywa si¢ w roéznych formach. Zgodnie z  zasada
powszechnosci konsultacji, w procesach konsultacyjnych umozliwia si¢
zglaszanie uwag w formie korespondencji ,pocztg elektroniczng wskazujac
adres e-mail do tego celu) oraz w internecie w trybie on-line — za
posrednictwem portalu do konsultacji lub formularza elektronicznego o ile
organizator konsultacji takie formy przyjat.

PODSTAWY PRAWNE KONSULTACIJI

Podstawy prawne dotyczace konsultacji znajdujg si¢ w ustawach i regulaminach
okreslajacych sposob funkcjonowania poszczegdlnych organow wiladzy
publicznej. Konstytucja RP nie zawiera pojecia konsultacji publicznych.
Okresla jednak szereg zasad konstytucyjnych z ktorych mozna wyprowadzié
norm¢ ze wladze publiczne powinny wdraza¢ mechanizmy wspoéidziatania z
obywatelami w zakresie podejmowania decyzji legislacyjnych.

Prowadzenie konsultacji publicznych w rzeczywistosci realizuje wiele
konstytucyjnych zasad, wyrazonych w przepisach konstytucji a szczegolnosci
sg to:

» Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego, panstwo powinno
zabezpiecza¢ wpltyw obywateli na wladze publiczng 1 ich udzial w
podejmowaniu decyzji panstwowych [Skrzydto, 2013].

> Art. 4. 1. Wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu. 2. Narod sprawuje wladz¢ przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio.

Przejawem demokracji bezposredniej w obecnym porzadku prawnym jest
referendum. Demokracja posrednia to sprawowanie wiadzy poprzez Sejm 1
Senat, wybieranych przez suwerena, ktorym jest Nardd. Jak wspomniano
wczesnie], konsultacje publiczne stanowig swego rodzaju forme¢ posrednig, w
ktorej Nardd, za posrednictwem m.in. organizacji pozarzagdowych, mimo, ze nie



ma decydujacego glosu, otrzymuje mozliwo$¢ zaprezentowania stanowiska w
okreslonych sprawach.

> Art. 12.

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia 1 dzialania zwigzkoéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Wyrazem realizacji art. 12 Konstytucji jest, migdzy innymi, umozliwienie
zainteresowanym organizacjom i stowarzyszeniom przedstawiania opinii i
pogladéw odnoscie kwestii, ktore ich dotycza, co znajduje swoéj najpetniejszy
wyraz w partycypacji tych organizacji w procesach legislacyjnych.

> Art. 20.

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspdlpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolite]
Polskigj.

Oparcie ustroju gospodarczego panstwa na dialogu 1 wspotpracy parterow
spolecznych oznacza konieczno$¢ takiego uksztattowania relacji pomiedzy
stronami, prezentujagcymi przeciwstawne interesy, aby osiggna¢ konsensus. Z
punktu widzenia procesu konsultacji spolecznych wazne jest zatem, aby organy
publiczne udzielaly glosu 1 — w miar¢ mozliwosci — uwzglednity prezentowane
opinie, a z drugiej strony — w sposob zrozumialy podawaty motywacje, jakie
kieruja podejmowaniem okreslonych decyzji legislacyjnych (np. poprzez
wyczerpujace uzasadnianie poddawanych konsultacjom projektéw ustaw).

uzyskiwania informacji, ale takze majag mozliwo$¢ przedstawienia swojej oceny
planowanego dziatania.

> Art. 54.

Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
I rozpowszechniania informacji.



Prezentowanie swojego stanowiska w formie pism skierowanych do organow
wiladzy w toku konsultacji publicznych niewatpliwie stanowi element prawa do
wyrazenia swoich pogladow.

> Art. 61.

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wiadzy
publicznej oraz osob petiacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organow samorzadu gospodarczego i
zawodowego a takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w
jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Konsultacje publiczne stanowig realizacj¢ prawa obywateli do uzyskiwania
informacji o dzialalno$ci organdéw wiadzy publicznej, 1 to jeszcze przed
faktycznym uchwaleniem nowego prawa. Organizacje pozarzadowe i inne
instytucje biorgce udziat w konsultacjach, zapoznajac si¢ z projektami aktow
prawnych, de facto nie tylko korzystaja z konstytucyjnego prawa do

uzyskiwania informacji, ale takze maja mozliwos¢ przedstawienia swojej oceny
planowanego dziatania.

' https://www.gov.pl/web/rozwoj/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-

procesu-legislacyjnego
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